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Dyrektorzy Wojewódzkich 
Urzędów Pracy

Dotyczy: dofinansowania na podstawie art. 15gga ustawy COVID-19 wynagrodzeń 

pracowników zatrudnionych przez przedsiębiorców prowadzących działalność w formie 

spółek cywilnych

Szanowni Państwo,

W związku z wątpliwościami dotyczącymi udzielania świadczeń na rzecz ochrony miejsc 

pracy na podstawie art. 15gga ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach 

związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 

zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych, zwanej dalej ustawą COVID-19, na 

podstawie wniosków wspólników spółek cywilnych przedstawiam wyjaśnienia w tej sprawie. 

Zgodnie z art. 15gga ustawy COVID-19 wniosek o przyznanie świadczeń na rzecz ochrony 

miejsc pracy ze środków Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych na 

dofinansowanie wynagrodzenia pracowników może złożyć przedsiębiorca w rozumieniu 

art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. − Prawo przedsiębiorców. Zgodnie z art. 4 

ust. 1, przedsiębiorcą jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna 

niebędąca osobą prawną, której odrębna ustawa przyznaje zdolność prawną, wykonująca 

działalność gospodarczą, natomiast ust. 2 stanowi, że przedsiębiorcami są także wspólnicy 

spółki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich działalności gospodarczej. Spółka 

cywilna nie jest przedsiębiorcą. Zgodnie bowiem z art. 860 § 1 kodeksu cywilnego spółka 

cywilna jest wyłącznie stosunkiem obligacyjnym łączącym wspólników dążących do 

osiągnięcia wspólnego celu gospodarczego. Wniosek o przyznanie świadczeń na rzecz 

ochrony miejsc pracy na rzecz spółki cywilnej składają wspólnicy spółki. 

Departament Funduszy prezentował wcześniej pogląd, że złożenie wniosku o przyznanie 

świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy oraz podpisanie umowy jest czynnością 
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przekraczającą zwykły zarząd. W związku z powyższym na rzecz spółki cywilnej działają 

wszyscy jej wspólnicy, ewentualnie wspólnik posiadający pełnomocnictwo szczególne 

do dokonania tej czynności, udzielone przez pozostałych wspólników spółki albo 

umocowany do złożenia wniosku uprzednią jednomyślną uchwałą wszystkich wspólników 

spółki cywilnej. Powyższe czynności mogą również zostać dokonane przez pełnomocnika 

na podstawie pełnomocnictwa szczególnego, udzielonego przez wszystkich wspólników 

spółki cywilnej. 

Odnośnie kodu PKD decydującego o możliwości otrzymania wsparcia na podstawie 

art. 15gga ustawy COVID-19, decydujący o możliwości przyznania wsparcia powinien być 

kod PKD działalności spółki cywilnej, a nie wspólnika.

Należy pamiętać o tym, że wspólnik spółki cywilnej może prowadzić działalność 

gospodarczą w ramach spółki cywilnej i poza nią. Jak stanowi art. 22 ust. 3 Prawa 

przedsiębiorców, wspólnik może zawiesić wykonywanie działalności gospodarczej w jednej 

z tych form. Zgodnie natomiast z art. 22 ust. 5 Prawa przedsiębiorców, w przypadku 

wykonywania działalności gospodarczej w spółce cywilnej zawieszenie wykonywania 

działalności gospodarczej jest skuteczne pod warunkiem jej zawieszenia przez wszystkich 

wspólników. 

Istotnym jest przy tym dla rozstrzygnięcia przedstawionego zagadnienia, iż wniosek 

na podstawie art. 15gga ustawy COVID-19 może złożyć przedsiębiorca w rozumieniu art. 4 

ust. 1 lub 2 ustawy - Prawo przedsiębiorców o przyznanie świadczeń na rzecz ochrony 

miejsc pracy ze środków FGŚP na dofinansowanie wynagrodzenia pracowników. Tym 

samym należy przyjąć, iż obok statusu przedsiębiorcy w rozumieniu ww. przepisów, aby 

uzyskać świadczenia wnioskodawca musi również spełniać przesłankę bycia pracodawcą 

dla pracowników objętych złożonym wnioskiem. 

Sąd Najwyższy - Izba Pracy, Ubezpieczeń Społecznych i Spraw Publicznych w orzeczeniu 

z dnia 9 maja 2017 r. (II PK 68/16) stwierdził odnośnie spółki cywilnej: „Nie ma natomiast 

koniecznej dla uzyskania statusu pracodawcy zdolności zatrudniania we własnym imieniu 

pracowników. Podmiotami praw i obowiązków spółki są zatem wszyscy wspólnicy łącznie 

i to oni są "zbiorowym" pracodawcą dla zatrudnianych pracowników.” Tym samym 

pracodawcą dla osób zatrudnionych przez wspólników spółki cywilnej prowadzących 

wspólnie działalność na podstawie zawartej umowy spółki cywilnej są wszyscy wspólnicy 

łącznie, nie jest nim natomiast żaden wspólnik samodzielnie. 

W związku z powyższym, jeżeli pracownicy wykonują pracę w ramach działalności spółki 

cywilnej, z wnioskiem o wsparcie na podstawie art. 15gga występują wszyscy wspólnicy 
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(w praktyce jeden ze wspólników w imieniu wszystkich), a przedsiębiorca - wspólnik może 

wystąpić o świadczenie na rzecz osób, które zatrudnia w ramach swojej odrębnej 

działalności. 

Stosownie do treści art. 15gga ustawy COVID-19, należałoby przyjąć, iż oznaczenie 

działalności gospodarczą wg Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) 2007 kodem 

wymienionym w tym przepisie, jako rodzaj przeważającej działalności powinni posiadać 

wszyscy wspólnicy. Mając natomiast na uwadze, iż wspólnicy spółki cywilnej mogą 

jednocześnie prowadzić samodzielnie indywidualną działalność w zupełnie różnych sferach 

życia gospodarczego, spełnienie przez nich ww. warunku w praktyce będzie trudne. 

W konsekwencji pracownicy zatrudnieni w ramach działalności prowadzonej w formie spółki 

cywilnej, podlegającej ograniczeniom i zakazom w zakresie prowadzenia działalności 

gospodarczej ustanowionych w związku z wystąpieniem stanu zagrożenia epidemicznego 

lub stanu epidemii, w większości przypadków mogliby zostać pozbawieni możliwości 

otrzymania świadczeń z FGŚP. W opinii Departamentu Funduszy przyjęcie takiej wykładni 

pozostawałoby w sprzeczności z celem ustanowenia instrumentu pomocy, o którym mowa 

w art. 15gga ustawy COVID-19.

W związku z powyższym we wniosku powinien zostać wpisany REGON i NIP spółki cywilnej.  

W opinii Departamentu Funduszy nie jest konieczne, aby wszyscy wspólnicy mieli tożsamy 

ze spółką cywilną przeważający kod PKD. 

Z poważaniem 
Paweł Ges
dyrektor departamentu

[podpisano elektronicznie]
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